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1. Introduccién

El presente programa de esta asignatura, refleja las transformaciones
que se han producido en nuestro derecho publico como consecuencia
de los procesos de reformas de las constituciones provinciales que se
iniciaron a partir de 1986 y que luego se plasmaron en la Reforma de la
Constitucion Nacional de 1994.

Asi, aparecen nuevos enfoques vinculados a los derechos y garantias
personales y sociales, la tendencia a lograr un federalismo de
concertacion, potenciar el rol de las provincias en los procesos de
regionalizacion y en las relaciones interjurisdiccionales y el
reconocimiento de la autonomia municipal en la Constitucién Nacional
y en la de las provincias integrantes del Estado Federal.

Ello implica la necesidad de incorporar estos temas dentro de los planes
de estudio de nuestra asignatura.

El andlisis del programa que se propone parte de las pautas
fundamentales disefiadas en el actualmente en vigencia, es decir, el
tratamiento de la materia dividida en dos grandes tematicas: la primera
parte el Derecho Publico Provincial; la segunda: el Derecho Municipal.
Cada una de ellas, a su vez, encuentran su estructuracion en base de
maodulos tematicos perfectamente definidos y diferenciables.

Asi, el Derecho Publico Provincial aparece estructurado en cuatro
modulos: el primero que ubica sustancialmente a la Provincia en la
Nacioén y que esta integrado por las bolillas 1, 2, 3 y 4. El segundo que
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refiere a los Derechos y Garantias de los ciudadanos y abarca las bolillas
5 y 6. El tercer médulo se refiere concretamente al estudio de la
estructura organica del Estado Provincial en sus tres poderes y los
6rganos de control auxiliares y comprende las bolillas 7, 8, 9 y 10.
Finalmente, el cuarto médulo estd destinado a la Ciudad de Buenos
Aires, en la bolilla 11.

En la segunda parte del programa, esto es en lo atinente al Derecho
Municipal, el esquema arriba descripto se repite en las caracteristicas
propias que demanda la tematica. La amplitud e importancia de la
materia, que se profundizara por los nuevos roles del municipio en el
mundo globalizado, fundamentan el aumento del nimero de boalillas,
destinadas a considerar: el derecho municipal, el municipio, la
autonomia municipal, la competencia y organizacion institucional, la
participacion ciudadana en el municipio, la administracion municipal y
el poder de policia municipal, el régimen financiero municipal y las
relaciones interjurisdiccionales del municipio.

2. Objetivos

La situacion actual del proceso educativo de nuestra Facultad pone de
manifiesto la necesidad de implementar metodologias didacticas que,
ademas de concretar mayores logros, eleve la jerarquia académica y
de respuestas a las exigencias de una Universidad de masas.

Como lo han expuesto numerosos autores se debe considerar al
educando como un sujeto potencialmente capaz de abordar todo el
proceso de aprendizaje y su participacion es indispensable en todas sus
etapas. A fin de orientar al estudiante en la busqueda del conocimiento,
o0 sea determinar los medios posibles para ampliar la capacidad
receptiva e interpretativa que le sirva de base en la preparacion para la
vida profesional, se hace necesario dinamizar el proceso de ensefianza
de aprendizaje. Es por eso que debemos trabajar con objetivos claros y
precisos, teniendo una cision de conjunto e integrada de los problemas y
necesidades del estudiante. Se fijan asi los Objetivos Generales y
Especificos de cada Unidad.

Objetivos Generales

a) Proporcionar las bases de conocimiento y los elementos necesarios
para el estudio de la asignatura.
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b) Desarrollar la capacidad para comprender la importancia de la
asignatura dentro del Derecho en General y del Derecho Publico en
particular.

c) Transmitir al alumno la importancia de las instituciones juridicas
propias del Derecho Publico Provincial y Municipal.

d) Identificar el rol, la significacion y trascendencia de las instituciones
qgue traducen la esencia del federalismo como forma de Estado y
base de nuestro poder descentralizado..

e) Reconocer la estructura organica-funcional de las instituciones
federales.

f) Diferenciar las atribuciones constitucionales conferidas a dichas
instituciones.

g) Evaluar la incidencia de su funcionamiento dentro del contexto
social.

h) Analizar las relaciones de poder entre los distintos niveles de gobierno.

i) Generar la concientizaciéon de la necesidad del estudio reflexivo y
critico, acrecentando su capacidad de andlisis y sintesis.

j) Generar el debate sobre la base de los conocimientos tedricos
confrontados con la realidad de la vida institucional de las provincias
y municipios; elaborar y expresar conclusiones propias.

k) Estimular la investigacion y el desarrollo de aptitudes investigativas
que permitan conformar sus propios mecanismos para la resolucion
de problemas.

I) Identificarse en su funcién profesional y docente dentro del contexto
social.

Objetivos Especificos

a) Distinguir el Derecho Publico Provincial y el Derecho Municipal de las
demas disciplinas que integran al Derecho Publico y establecer sus
relaciones.

b) Comprender la forma de Estado Federal, su funcionamiento y
evolucion histérica, concientizando la necesidad de lograr un
federalismo de concertacion a fin de superar la confrontacion de
poderes entre los Estados Nacional y Provincial.

c) ldentificar el rol, la significacién y trascendencia de las instituciones
gue traducen la esencia del federalismo como forma de estado.

d) Evaluar la incidencia del funcionamiento de dichas instituciones
dentro del contexto social.
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e) Conocer y analizar el origen y la estructura de las provincias a través
del andlisis de sus constituciones y en especial de la de Cérdoba.

f) Conocer y analizar las leyes reglamentarias de las instituciones
contenidas en la Constitucion Nacional.

g) Conocer y analizar las leyes reglamentarias de las instituciones
receptadas en la Constitucién Provincial.

h) Analizar los presupuestos filoséficos, derechos, deberes, y garantias
contenidas en las constituciones provinciales.

i) Conocer y analizar el origen, naturaleza y estructura del municipio
Argentino de acuerdo a las pautas de la reforma Constitucional de
1994 y especificamente dentro del sistema adoptado por la Provincia
de Cdrdoba, plasmado en la Constitucion, las Cartas Organicas y en
especial la Carta Organica de la Ciudad de Cérdoba.

i) Analizar comparativamente la Carta Organica de la Ciudad de
Codrdoba con la Ley Organica Municipal.

k) Analizar otras instituciones provinciales y municipales en el Derecho
Publico Comparado.

3. Pautas Metodologicas

En un extenso tratamiento, se analizaron los contenidos de la asignatura
y también sus objetivos generales y especificos, metodologia a tener en
cuenta para la transmision de conocimiento y evaluacion de sus
contenidos.

La estrategia pedagogica disefiada por la Catedra reconoce en el
estudiante al protagonista del proceso enseflanza-aprendizaje. La
ensefanza, explicacion, trabajos grupales o la simple exposicion para
transmitir al alumno el conocimiento de la asignatura y las instituciones
propias del Derecho Publico, se realizara segun lo estipulado en la
ordenanza respectiva, mediante clases Tedrico-Practicas con la
participacion lo mas activa posible de los alumnos, respetandose en
todo momento sus propias convicciones. Es necesario asegurar el
pluralismo de enfoques y corrientes de pensamiento.

Para garantizar la validez académica de una formacion basica debe
orientarse desde el proceso de formacibn mismo a través de la
consideracion de los contenidos, de las necesidades de la realidad, la
adquisicion de instrumentos conceptuales basicos que posibiliten a los
alumnos conocer y explicar el contexto en el cual ellos y nosotros
también estamos insertos. Es necesario desarrollar en el estudiante tanto
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capacidad critica como la amplitud practica para plantear y resolver
problemas.

Al ser la nuestra signatura una asighatura integrada en los planes de
estudio de una Facultad de Derecho, y por tanto formativa para futuros
juristas, se requiere integrar y procesar la informacién en estructuras
conceptuales que sirvan ademas para abordar y resolver problemas en
su futura vida profesional o como estudiante o simple ciudadano, o
como futuro legislador, funcionario, docente o magistrado.

En la primera etapa del desarrollo del periodo lectivo, deberemos
centrarnos en la explicacion del programa a efectos de brindar al
educando los instrumentos basicos que le permitan obtener una vision
clara de los contenidos y enfoque de la asignatura, la metodologia a
utilizar y la dinamica a desarrollar en todo el proceso educativo. De esa
forma, explicitadas las bases de la metodologia a seguir, nos iremos
introduciendo gradualmente en los contenidos de la materia a los fines
de lograr una mejor comprension e internalizacion de contenidos por
parte del educando. En el dictado de las clases se irdn combinando
distintas metodologias: exposicion, técnicas de dinamica grupal, guias
de discusion, investigacion bibliografica o documental, etc.

En sintesis, la metodologia a aplicar procura lograr el desempefio de un
rol protagoénico por parte del educando y desarrollar su creatividad en el
proceso de aprendizaje; se debe favorecer el autoconocimiento y la
utilizacién de recursos personales.

Conforme lo establecen las Ordenanzas, dichas tareas seran realizadas,
coordinadas y evaluadas por los respectivos Titulares y Adjuntos de la
Céatedra.

4., Criterios de evaluacion

Partimos de la base que, el proceso de Evaluacion debe ser un proceso
integrado y ligado fundamentalmente a la metodologia de ensefianza
gue se aplique.

Los instrumentos de evaluacion revisten gran importancia pues nos
permiten obtener informacién sobre la eficacia del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Es asi, que teniendo en cuenta su importancia
se prevé: una evaluacion de diagnostico, una evaluaciéon de proceso o
parciales de seguimiento y una evaluacion de resultado o integrativa.

La evaluacion de diagnostico nos permite conocer las capacidades del
grupo, detectar las principales dificultades o si alguno de los objetivos
propuestos ya han sido logrados por los alumnos.
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En las evaluaciones de proceso y de resultado es conveniente aplicar a
las instancias evaluativas previstas, los siguientes criterios: a) manejo de
terminologia especifica, lo que permitira observar cémo el alumno
elabora la informacién. b) comprensiéon de la informacién, c) resoluciéon
de un problema tedrico-practico, lo que permitird aplicar lo que se ha
aprendido. d) conocimiento de vocabulario juridico.

La evaluacion de seguimiento permite visualizar a medida que el
estudiante realiza sus actividades y si va logrando los resultados del
aprendizaje, ya sean estos de reflexiéon, comprensién o de expresion del
conocimiento.

La evaluacion final o de resultado permite comprobar en qué medida se
lograron los objetivos previstos y si los estudiantes estan en condiciones
de iniciar un nuevo aprendizaje.

Para la realizacion de la evaluacion final no podemos dejar de tener en
cuenta las distintas categorias de alumnos. Las ordenanzas respectivas
prevén para cada una de ellas la recepcion de distintas formas de
evaluar, asi: asistir al 80% de las clases y tener aprobadas las
evaluaciones parciales con una calificacion de siete como minimo,
debiéndose rendir un coloquio final frente al profesor Titular o Adjunto
con quien desarrollo sus actividades académicas o con el docente que
el Titular designe.

Distinta es la situacidon en que se encuentran los alumnos regulares. La
normativa vigente establece que la evaluacion fina se realizara
mediante un examen oral a programa abierto o con extraccion de
bolilla, frente a una dupla compuesta por el docente con quién curso la
asignatura y el profesor Titular o Adjunto de Catedra. En ausencia del
profesor con quien el alumno cursé, Profesor Titular es quien designara al
reemplazante, pudiendo en tal caso examinar el Titular.

Diferente es la evaluacion prevista para aquellos estudiantes que revisten
la categoria de alumnos libres, quienes deberan ser evaluados mediante
un examen escrito, con preguntas estructuradas o no segun el criterio a
seguir por la Catedra y donde se podra incluir el practico
correspondiente. En caso de aprobar el alumno debe ser evaluado en
forma oral. Esto es asi porque en dicha categoria de alumnos no se ha
producido un verdadero seguimiento en la adquisicibn de sus
conocimientos.

Tareas extra-aulicas

Se propone también como metodologia la necesidad de implementar
tareas extra-aulicas de caracter eminentemente practicas tales como el
manejo de guias referidas a todas las unidades de programa propuesto,
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realizacion de paneles, visitas a Instituciones, a Congresos, Jornadas,
Seminarios o Conferencias, todo a fin de que el alumno en forma
practica tenga una vision general de su futura actividad dentro del
Derecho Publico tanto provincial como municipal.

8 Derecho Publico Provincial y Municipal

5. Contenidos

Derecho Publico Provincial

Bolilla 1. El derecho publico provincial

a) Concepto. Objeto y fuentes.

b) Formas federativas. Tradicionales y contemporaneas.

c) El proceso federal argentino, su situacion actual. Autonomia y Dependencia.
d) Regla Federal: su inclusidon en las nuevas constituciones.

e) Principales disposiciones que reafirman el federalismo en la Constitucion de la
Nacion.

Bolilla 2. El estado provincial

a) Elementos constitutivos. Autonomia

b) El poder constituyente de las provincias. Distintos sistemas de reforma: Reforma
por Convencion. Reforma por la legislatura “ ad referéndum”. Procedimientos.
Inconstitucionalidad de la reforma constitucional.

c) El teritorio provincial. Limites. Garantias: Cesion de territorio y Formacion de
Nuevas Provincias. La integridad territorial de las provincias en sus
Constituciones.

d) Intervencion federal: casos en que procede, clases y efectos. Funcionamiento
de una provincia intervenida. El interventor federal: nombramiento, facultades
y deberes. Limites impuestos por las constituciones provinciales a las
atribuciones del Interventor.

Bolilla 3. La provincia en la nacién (12 parte)

a) Poderes de las provincias: conservados, concurrentes, compartidos y
prohibidos. Problematica que plante el ejercicio de las facultades
concurrentes.

b) El poder de policia provincial: Principios generales. Concepto, fines y
limites. Materias que comprende; poder de policia reglamentario y
de ejecucion; poder de policia preventivo y represivo.

c) Relaciones interjuridiccionales: Acuerdos interjuridiccionales. Actos
publicos y procedimientos judiciales. Extradiccion. Conflictos
interprovinciales.

d) La region: concepto, su recepcioén en las constituciones de la nacién
y las provincias. La integracion regional.
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e) La provinciay las relaciones internacionales.

Bolilla 4. La provincia en la nacién (22 parte)
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Derecho Publico Provincial y Municipal

a)
b)

c)

El sistema tributario argentino: facultades de imposicion de la Nacién y las
provincias. Tributos coparticipados. Ley Convenio de Coparticipacion.

Dominio y jurisdiccion de Nacién y provincias: conceptos y problematica que
plantea. Establecimiento de utilidad nacional.

Servicios publicos provinciales. Concepto y caracteres, titularidad, prestacion
y responsabilidad. Entes reguladores.

Bolilla 5. Declaraciones, derechos y deberes

a)

b)
c)
d)

e)
f)
9
h)
D)

Los derechos y garantias en las Constituciones provinciales: su armonia con la
Constitucion Nacional.

Declaraciones de Fe politica.
Derechos: enumerados y no enumerados. Su operatividad.

Derechos personales. Derechos de Propiedad; restricciones y limites al
dominio, servidumbres administrativas y expropiacion.

Derechos Sociales.

Asociaciones y Sociedades Intermedias.
Deberes.

Garantias Constitucionales.

Politicas especiales de Estado: trabajo y Seguridad Social; proteccién de la
vivienda Unica; cultura y educacion; ambiente y ecologia; economia y
finanzas.

Bolilla 6. Derechos politicos

b)

c)
d)

e)

9)

Incompatibiidades e inhabilidades para ser legislador. Los legisladores
suplentes.

La Asamblea Legislativa: composicion y funciones.

Camara de Diputados: bases de su organizacion; forma de eleccion; requisitos
de elegibilidad; duracién del mandato y renovacion; facultades privativas.
Camara de Senadores: bases de su organizacion, forma de eleccion,
requisitos de elegibilidad, duracién del mandato y renovacion. Presidencia del
Senado, facultades privativas.

Derecho Parlamentario : Sesiones, simultaneidad, quérum y mayoria para
decidir. Privilegios parlamentarios: individuales y colectivos; fundamentos.
Formacion y sanciéon de las leyes: en los sistemas bicamerales y en los sistemas
unicamerales; aprobacion por doble lectura. Iniciativa. Tratamiento: las
comisiones parlamentarias; tratamiento sobre tablas; plazo; tratamiento de
urgencia. Sancidn de la ley; sancion ficta, sancidbn por comisiones.
Promulgacién y veto. Publicacién.

Atribuciones del Poder Legislativo.

El juicio politico: en los sistemas bicamerales y en los sistemas unicamerales;
funcionarios que comprende; causales; acusacion; tribunal; procedimiento.
Efectos de la sentencia, recurribilidad.

Presupuesto y deuda publica: regulaciéon constitucional.

Bolilla 8. El poder ejecutivo en las provincias

a)
b)

c)

d)

El sufragio: condiciones para su ejercicio.

Partidos Politicos. Funciones, organizacién, reconocimiento, financiamiento.
Seleccion de candidatos a cargos publicos. Consejo de Partidos Politicos.
Distintos sistemas electorales en las provincias y su comparaciéon con los de la
Nacion. Aplicacion de sistemas electorales en la elecciéon de las autoridades
de la Provincia de Cérdoba.

Institutos de la Democracia Semi-Directa: Iniciativas, consulta popular y
referendum.

Bolilla 7. El poder legislativo en las provincias

a)

b)
c)
d)
e)

El Gobernador: formas de eleccion; incompatibilidades; periodos; posibilidad
de reeleccioén. Juzgamiento de la eleccion. Sueldo e inmunidades.

El Vicegobernador. Ausencia del Gobernador y acefalia.

Atribuciones del Poder Ejecutivo.

Los Ministros: designaciéon y remocion. Atribuciones. Responsabilidad.
Relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo. Facultades del Poder
Ejecutivo en la formacioén, sancién y promulgacién de las leyes. Decretos de
necesidad y urgencia y legislacion delegada.

Administracién Publica provincial y municipal de la Constitucion de la
Provincia de Cérdoba.

Bolilla 9. El poder judicial en las provincias

a)

Sistemas unicameral y bicameral: ventajas e inconvenientes.

a)

b)
c)

d)

Independencia del Poder Judicial: inamovilidad; intangibiidad de Ila
remuneracion; inmunidades; incompatibilidades.

Designacion de los magistrados: requisitos, los Consejos de la Magistratura.

Organizacion del Poder Judicial. Tribunales Superiores o Cortes Supremas
provinciales: integracién, competencia y atribuciones, Justicia de Paz y
Justicia Electoral.

Control de constitucionalidad en las provincias.
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e)

La responsabilidad: 1) de las Cortes o Tribunales Superiores. 2) de los
magistrados inferiores. Sistemas de responsabilidad: causales; acusacion;
tribunal y procedimiento. Efectos de la sentencia.

El Ministerio Puablico: organizacién; funciones; designacién; inmunidades;
incompatibilidades.

Bolilla 10. Organos de control

12
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BOLILLA 13. LA AUTONOMIA MUNICIPAL

a)

b)
c)
d)

Tribunal de Cuentas: integracion; duracién del mandato; inmunidades;
atribuciones.

Fiscalia de Estado.
Contaduria General: designacion y funciones.

Defensor del pueblo: designacion; duracion del mandato; inmunidades;
funciones.

Bolilla 11. La ciudad de Buenos Aires

a)
b)

c)
d)

El régimen municipal de Buenos Aires antes de la reforma constitucional de
1994.

El nuevo status constitucional de Buenos Aires. Analisis del art. 129 de la
Constitucion Nacional.

Ley de Garantias.
Estatuto Organizativo.

Derecho Municipal

Bolilla 12. Municipio

a)

b)

c)

d)

e)

Autonomia y autarquia: concepto y caracteristicas diferenciales. Evolucion de
la jurisprudencia de la C.S.J.N. con relaciéon a la naturaleza del municipio. La
cuestion en las constituciones de la Nacién y provincias.

La autonomia politica, administrativa, econémico financiera e institucional. La
autonomia en la Constitucion Nacional y de la Provincia de Cérdoba.

Cartas Orgéanicas Municipales: concepto. Bases constitucionales.
Procedimiento para la sancién y reforma de la Carta Organica. Formas de
Gobierno.

Competencia y facultades municipales: 1) competencia material: propias,
concurrentes y delegadas; 2) competencia territorial: sistemas; modificacion
de radios: fusion.

La Carta Organica Municipal de la Ciudad de Coérdoba: principales
disposiciones.

Bolilla 14. Organizacion institucional del municipio

a)

b)

c)

El derecho municipal. Concepto. Objeto. Autonomia cientifica y didactica.
Fuentes: 1) Supramunicipales: a) Constitucidon Nacional. b) constituciones
provinciales. c) leyes organicas municipales. 2) Municipales: a) Cartas
organicas municipales, ordenanza, decretos y resoluciones. 3) Otras fuentes.

Municipio: Concepto. Naturaleza. Elementos constitutivos: 1) la poblacién: su
relevancia para el reconocimiento y caracterizaciéon del municipio. 2) el
territorio: criterios para su determinacion. 3) el poder. Fines del Municipio.
Personalidad.

Antecedentes histéricos: 1) el municipio en la Espafia Medieval; 2) el cabildo
indiano; 3) los cabildos argentinos después de 1810; 4) el régimen municipal de
la Constitucion Nacional y en el Derecho Publico Provincial: su evolucion
histérica desde 1853.

a)

b)

c)

El Gobierno de Consejo e Intendente: 1) Organizacion, funcionamiento y
atribuciones de cada o6rgano y sus relaciones; 2) El tribunal de Cuentas
Municipal; 3) Responsabilidad de los funcionarios municipales: suspension y
revocacion de los mandatos por el C.D.; 4) Acefalia; 5) Las ordenanzas:
naturaleza; procedimiento para su formacién, sancién y promulgacion; la
doble lectura; el tramite de urgencia; veto.

El Gobierno de Comision: breve resefia historica, organizacion,
funcionamientos y atribuciones. El Administrador Municipal.

Las Comunas: organizacion; competencia y autoridades.

Bolilla 15. La participacién ciudadana en el municipio

a)
b)
c)

d)

Eleccion de las autoridades locales. Sistemas electorales aplicables.
Las Juntas Electorales municipales: organizacién y competencia.

Institutos de democracia semidirecta: iniciativa popular, consulta popular,
referéndum y revocatoria popular. Requisitos y procedimiento.

Otras formas de participacion ciudadana.

Bolilla 16. La administracién municipal

a)
b)

Restricciones y limites al dominio en el municipio.

Servicios publicos municipales: 1) concepto; caracteres; formas de prestacion;
2) responsabilidad del municipio en la prestacién de servicios publicos; 3)
derechos y deberes de los usuarios; 4) entes reguladores.
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c) El Poder de Policia Municipal. Materias que comprende. Poder de Policia
reglamentario y de ejecucién. Poder de Policia preventivo y represivo. Cédigo
de Faltas. Tribunales de Faltas Municipales.

Bolilla 17. El régimen financiero municipal

a) Bases constitucionales.

b) Clasificacion de los recursos municipales: 1) tributarios: de recaudacion propia
y coparticipados; 2) otros recursos.

c) Deuda publicay empréstitos.
d) Presupuesto municipal.

Bolilla 18. Las relaciones interjurisdiccionales. El control judicial. La intervencién
del municipio

a) Relaciones del municipio con la provincia

b) Las relaciones intermunicipales: entes intermunicipales.

c) Urbanismo: concepto y problematica. Las areas metropolitanas.
d) Conflictos Municipales.

e) Revision judicial de los actos. Intervencion provincial a municipios y comunas.
Revision Judicial de los actos.
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